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Planejamento das Contratacoes Publicas

Imersao na Fase Preparatéria da Contratagao, com Enfase aos
Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia

ONLINE/AO VIVO

Nos dias 30 de junho a 01 de julho de 2025
Carga Horaria: 16 h/a 8h30 as 17h30, horario de Brasilia

APRESENTACAO
[ ]

Grande parte das causas de insucesso nas contratac¢des publicas esta concentrada no seu planejamento ou na falta
dele. Este pode ser caracterizado num nivel mais macro, na elaboracdo de um plano de contratacdo anual, na
estruturacdo do setor de contratagdes etc. Ou numa dimensdo mais direta, na elaborag¢do dos estudos preliminares
(ETP), anteprojeto, projeto basico e do termo de referéncia (TR) para contratagGes publicas. Sobrepreco,
desperdicio, especificacdo incorreta, restricdo a competitividade, dentre outras, sdo falhas comumente apontadas
em processos de contratagdo cuja origem ou causa estdo nos artefatos de planejamento, sobretudo nos EP e no
TR.

Ocorre, entretanto, que por mais que os normativos enfatizem o que deve constar em cada um desses
instrumentos, a maior parte dos gestores tem dificuldade em adequar tais conceitos a pratica. Existe, ademais, um
problema em saber o ponto certo de equilibrio entre a omissao das especificagdes e o excesso, a contraditoriedade.
N3do é tarefa facil achar esse ponto.

OBJETIVO

O objetivo, portanto, da presente capacitacdo é apresentar de maneira critica e pratica o “como fazer”,
trabalhando com estudos de casos de contratacGes de naturezas diversas. A intencao é fazer a ponte
entre o que as normas e os 6rgaos de controle pedem, e aquilo que agrega valor, que ndo é repetitivo,
cuidando para evitar as questdes mais polémicas.O curso tem por objetivo capacitar os gestores acerca
das responsabilidades, produtos e subprodutos esperados dos Estudos Preliminares, Anteprojeto, Projeto
Basico e do Termo de Referéncia, com énfase especial em contratos de Manutencao Predial.

.Pl'JBLICO ALVO

Nesse sentido, o curso é indicado para os gestores das diversas etapas da contratacdo publica, desde os
responsaveis pelos Estudos Preliminares, passando pelos elaboradores do Termo de Referéncia, do Anteprojeto,
do Projeto Basico, Agentes de Contratacdo, pela Assessoria Juridica, pelos fiscais (técnicos e administrativos). E
indicado também para as autoridades dos setores licitante e requisitante.

_PROGRAMACZ\O

1. O que devemos conhecer antes dos Estudos Preliminares?
1.1. Planejamento das Contrata¢cdes como mecanismo de governanca;
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1.2. A funcdo das contratacdes publicas dentro da instituicao;

1.3. O papel constitucional e legal das contratagdes publicas; Licitagdo: conceito e finalidade;

1.4. Visao geral do planejamento da licitagdo nos Regulamentos do Sistema S;

1.5. Funcionarios que deverdo participar do processo;

1.6. Discussées na fase preparatdria: participacdo dos especialistas das areas técnica e juridica

1.7. Formas e regimes de execugdo de obras: como podem ser classificados os regimes; caracteristicas de
cada regime; possibilidade de utilizagdo; implicagdes do regime definido na licitagdo e na fiscalizagdo da
execucdo contratual; disposi¢Ges legais; jurisprudéncia do TCU

1.8. Osregimes especiais e a viabilidade de utilizacdo da contratacdo integrada e da contratagdo semi-
integrada no Sistema S;

2. Elaboragdo dos documentos técnicos, anexos obrigatdrios do instrumento convocatdrio

2.1. Documentos obrigatdrios: programa de necessidades, estudos preliminares, anteprojeto, projeto basico
e projeto executivo: diferencas, obrigatoriedades

2.2. Memorial descritivo, caderno de encargos, especificagao; cronograma fisico-financeiro

2.3.  Por que elaborar Estudos Preliminares? Qual a sua fungdo? E obrigatdrio em todas as hipdteses e tipos
de contratacdes?

2.4. Quando é possivel simplificar e agrupar estudos preliminares?

2.5. Conteudo Minimo dos Estudos Preliminares:

2.5.1. Diferenciacdo entre necessidade e solucado;

2.5.2. Os requisitos da contrata¢do — entre o minimo e o maximo — o que pode ser feito deixado para o Termo
de Referéncia;

2.5.3. Levantamento do Mercado e Estudo das alternativas vidveis: etapa que condiciona os requisitos da
contratacdo; alternativas para o levantamento: contratacGes similares, didlogo com o mercado, audiéncias e
consultas publicas;

2.5.4. Comparagdo das alternativas viaveis tecnicamente;

2.5.5. Descricdo da solu¢do como um todo;

2.5.6. Definigdo do modo de adjudicagdo — parcelamento ou nao;

2.5.7. Declaragao de viabilidade ou ndo da contratacao;

2.5.8. A escolha da modalidade de licitagao, critério de julgamento, formacdo de lotes, critérios para
habilitacdo - missdo dos ETP?

2.5.9. Estimativa de precos no ETP;

2.6. Composicdo da equipe para elaboragdo dos ETP;

3. Conteudo obrigatério do Anteprojeto e do Projeto Basico:

3.1. Como se compde o anteprojeto; quais as obrigacdes a serem cumpridas

3.2. AResolugdo n?361, do CONFEA, e as obrigatoriedades do projeto basico

3.3. Diferengas fundamentais entre o projeto basico e o projeto executivo

3.4. A composicdo obrigatdria do projeto basico e a definicdo da obra

3.5. Aimportancia do or¢camento estimado e sua precisao

3.6. Regras fundamentais para elaborag¢dao do orgamento estimado: regras para defini¢ao do custo;
pardmetros que podem ser utilizados; possibilidade de realiza¢do de ajustes

3.7. Parametros para defini¢do do BDI: conteddo minimo; quais os cuidados a serem observados;
percentuais que podem ser adotados pela estatal e pelos licitantes; limites maximos que podem ser adotados
3.8. Regras para elaboracdo das propostas pelos licitantes: quais as diferencas em relagdo ao orcamento
estimado

3.9. Regras para julgamento das propostas na licitagao: limites maximos a serem observados
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3.10. Habilitacdo: o que pode ser exigido como documentacao de habilitacao

3.11. As exigéncias de qualificagcdo técnica e a nova Resolugdo n2 1.137, de 2021, do CONFEA: qualificagdo
técnico-profissional; qualificacdo técnico-operacional; como fazer a definicdo das parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo; parametros que podem ser adotados

3.12. Atestado de visita previa: possibilidade de exigéncia obrigatdria; cautelas na visita facultativa

3.13. Publicidade do certame: prazos a serem observados

3.14. Julgamento das propostas: vicios sandveis e vicios insanaveis; assinatura da proposta; prazo de validade;
vedacdo ao sobrepreco; saneamento de falhas, precos exequiveis e precos manifestamente inexequiveis; a
diligéncia obrigatdria; garantia adicional

3.15. Fase recursal: prazos e formas para interposi¢ao de recursos e para apresentagao das contrarrazées

4, Abordagem do gerenciamento de riscos em contratagoes:

4.1. A funcgdo do gerenciamento de riscos nas contratagoes;

4.2. Asformas de gerenciar riscos nas contratagdes — por metaprocesso e por processo individual;
4.3. Estudo sobre a Portaria 8.678/2021 — Governanga nas Contratagdes;

4.4. Riscos licitatdrios e contratuais na NLL, na Lei das Estatais e nos Regulamentos do Sistema S
4.5. Momento para a avaliacdo dos riscos

4.6. Diferencga entre matriz de risco contratual e matriz de riscos de resultado

4.7. Metodologia Coso

4.8. Identificacdo de riscos em obras publicas

4.9. Tratamento e priorizacdo de riscos em obras publicas

4.10. Identificagdo de respostas a riscos em obras publicas

4.11. Controle e monitoramento de riscos em obras publicas

4.12. Exercicio pratico sobre riscos em obras publicas

5. Utilizacao de BIM nos Projetos:

5.1. Previsdo do BIM na legislagdo e possibilidades para o Sistema S;
5.2. Aspectos juridicos sobre a utilizagdo do BIM;

5.3. Fases de implementacao do BIM;

5.4. Metaprocessos impactados com a implantacdo do BIM;

5.5. Principais usos na aplicagdo do BIM;

5.6. Niveis de detalhamento de projeto;

5.7. Normas técnicas aplicaveis;

5.8. Elaboragdo de editais para contratacao de projetos em BIM,;
5.9. Exigéncias habilitatorias;

5.10. Principais cuidados;

6. Termo de Referéncia

6.1. Conteudo minimo do Termo de Referéncia:

6.1.1. Definicdo do objeto: caracteristicas minimas, quantidades, cddigos, possibilidade de prorrogar,
modalidade de licitagdo a ser utilizada e critério de julgamento, entre outros;

6.1.2. A justificativa e o objetivo da contratagdo: Coeréncia e compatibilidade com os elementos anteriores;
6.1.3. Requisitos da Contratagdo:

6.1.3.1. Aspectos polémicos relacionados a: indicacdo de marca, amostra, vistoria, prova de conceito,
declaracgdo de fabricante, certificagGes, garantia, critérios de sustentabilidade, subcontratacdo, possibilidade
de participacdo de consdrcios e cooperativas;

6.1.3.2. Formacao de lotes especificos para micro e pequenas empresas;
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6.2. Modelo de Execucdo do Objeto:

6.2.1. Definicdo de como o fornecimento ou servico devera ser prestado, envolvendo, rotinas, dimensdes,
horarios, condi¢des de entrega, padrdes exigidos;

6.2.2. O Termo de Referéncia como o elemento descritivo da prestacdo dos servicos — pré-contrato;

6.2.3. Informagdes relevantes para a o dimensionamento das propostas;

6.2.4. Forma de solicitacdo dos servigos, prazo para atendimento, condicGes e local de prestacdo dos servicos,
equipamentos/insumos necessarios, quantidade média dos servicos requisitados por periodo, padrdes;

6.3. Contratacdo de prestacdo de servicos com fornecimento de materiais:

6.3.1. Estratégia de gestdo do fornecimento de materiais;

6.3.2. Os limites ao fornecimento de materiais;

6.3.3. Os impactos da inclusdo de materiais no mesmo objeto “prestacao de servigcos” e os seus limites;

6.4. Modelo de Gestdo do Contrato:

6.4.1. Rotinas e responsaveis pela gestdo contratual: definigdo dos documentos exigidos periodicamente,
prazos para atendimento;

6.4.2. Regras de relacionamento com a empresa durante a execugdo contratual no que diz respeito a avaliacdo
do desempenho e atingimento dos resultados

6.4.3. O Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), antigo ANS ou SLA: quando e como usar? Como
elaborar?

6.4.4. Recebimentos Provisério e Definitivo;

6.5. Forma e Critério de selecdo do fornecedor:

6.5.1. Definicdo da modalidade de licitagao e critérios de julgamento;

6.5.2. O pregdo e a concorréncia como modalidades idénticas — o critério de julgamento como grande
protagonista;

6.5.3. Quando usar os critérios de julgamento de menor preco, técnica e preco, maior desconto e didlogo
competitivo;

6.5.4. CondicGes de habilitagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica;

6.5.5. Polémicas nas regras de qualificagdo — problemas de restricdo a competitividade;

6.5.6. Momento de apresentagdo dos documentos por parte das empresas: a ldgica da Lei 14.133/2021 e da IN
73/2022;

6.5.7. As exigéncias de qualificacdo diferenciadas para os servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra;

7. Aspectos especificos relativos a manutencgdo predial:

7.1. Manutengdo preditiva x preventiva x corretiva;

7.2. Regra de Sitter;

7.3. Diferengas entre manutencgao, reforma, recuperagao, reparo, adapta¢ao e adequacao;
7.4. Modelagens possiveis de manutencdo predial;

7.5. Possibilidade de se utilizar a tabela Sinapi, aplicado o desconto prometido pelo licitante vencedor;
7.6. Orgcamento de contratos de manutencgdo predial;

7.7. Modelo de execugdo do objeto;

7.8. Modelo de gestdo do contrato;

7.9. Principais irregularidades verificadas em contratos de manutengao predial;

7.10. Exemplos de editais de manutencao predial;

7.11. Principais decisdes do TCU envolvendo manutengdo predial;

7.12. Habilitacdo em contratos de manutencao predial.

.FACILITADOR
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Thiago Zagato: Advogado e Engenheiro Civil. Auditor do Tribunal de Contas da Unido, onde ja atuou como
dirigente de unidade responsdvel por contratacdes. Atualmente exerce a funcdo de assessor de Ministro.
Especialista em terceirizacdo de servicos pela Administragdo Publica. Autor do Livro Terceirizagdo na
Administragdo Publica/Editora Thoth e de artigos relacionados a contratagdo publica. Parecerista. Mestre em
Direito Econémico (PUC/PR). Professor da Pds-Graduacgdo em Licitacdes e Contratos da Unibrasil. Palestrante em
diversos eventos relacionados a contratagGes publicas.

JNVESTIMENTO
RS 2.790,00 (Dois mil setecentos e noventa reais) por participante.

Este curso inclui:
o Aulas em Ambiente Virtual - 100% Ao Vivo

e Material de apoio personalizado (apostila em arquivo digital e material complementar disponivel para
download)

¢20 dias de Replay apds a sua Realizacdo

e Certificado de Conclusao
.DEMAIS INFORMACCES

A Capacity Treinamentos, através dos treinamentos online, proporciona ao cliente a mesma qualidade dos
eventos presenciais, com interagdo entre professor e alunos em tempo real!
Caracteristicas:

e Aulas em ambiente virtual 100% Ao Vivo interativas.
e Duracado do curso: 16 horas

e Emissao do certificado em formato digital.
.REQUISITOS TECNICOS RECOMENDADOS:
Antes do inicio da videoconferéncia, os requisitos abaixo listados devem ser avaliados para o bom

funcionamento da plataforma e aproveitamento do curso. Recomendamos as seguintes especifica¢Ges técnicas
minimas de hardware e software:

° Computador com bom desempenho;

° Conexdo de internet via cabo e velocidade minima de 10mbps;

° Webcam e microfone;

° Sistema de sonorizagcdo com qualidade (preferencialmente fone);

° Navegador: Utilizar preferencialmente o Google Chrome ou as versdes atualizadas do Mozila Firefox e

Internet Explorer.

Importante: Se as especificagdes minimas nao forem atendidas, a qualidade da transmissado (dudio e video)
podera ser comprometida.
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‘AMBIENTE:
Curso ministrado em plataforma de videoconferéncia, totalmente ao vivo.
ACESSO:

Apos a inscrigdo e confirmagdo de pagamento o participante receberd e-mail com instrugdes de acesso ao
ambiente virtual e plataforma de videoconferéncia.

.METODOLOGIA:

O curso sera ministrado através de videoconferéncia, 100% ao vivo, em plataforma de transmissao online,
com interagao através de chat e possibilidade de participagdo ao vivo na transmissao, aulas expositivas e apostila
em formato digital.

(.IONDICGES GERAIS DE CONTRATAGAO:

A inscricdo sera confirmada mediante envio da nota de empenho, ordem de servigo, autorizagao de
fornecimento ou depdsito. O cancelamento da inscri¢ao, por parte do participante, podera ser realizado no maximo
07 (sete) dias uteis antes da data de realizacdo do curso online, sendo que, apds este prazo, devera haver a
substituicdo do aluno ou solicitagdo de crédito no valor da inscricdo para utilizagdo posterior. A Capacity
Treinamentos reserva-se o direito em adiar, reagendar ou cancelar os cursos online se houver insuficiéncia de
quérum, bem como substituir palestrantes em caso fortuito ou forca maior, o que ndo caracterizara infracdo
administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sang¢do, indenizacdo ou reparacdo (material e moral).
Observacdao: Ao CONTRATANTE que vier a desistir da participacdo apés o prazo de cancelamento da inscrigdo,
independente da fase ou etapa, ndo sera possivel qualquer devolucdo de valores pagos e nem o cancelamento da
nota de empenho.

DADOS DA INSTITUICAO

e Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda.
e CNPJ:18.133.018/0001-27 I.E.: 07.643.346/001-63
e END.: Quadra 03, Conjunto A, Lote 42, Sala 402 - Planaltina, Brasilia-DF
e CEP:73.350-301
[DADOS BANCARIOS

e Banco do Brasil: Ag: 1230-0 C/C: 125595-9
e CADASTRADA NO SICAF
.INFORMACAO E INSCRICAO

e Capacity Treinamento e Aperfeicoamento
® capacity@capacitytreinamentos.com.br

® inscricao@capacitytreinamentos.com.br
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e Fone: (61) 3049-3091
e \Whatsapp: (61) 98442-1761

® www.capacitytreinamentos.com.br
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